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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTACAO (11541) N°0600383-55.2026.6.02.0000 (PJe) - Macei6 - ALAGOAS

RELATOR: DESEMBARGADOR MAURICIO CESAR BREDA FILHO . B
REPRESENTANTE: DIRECAO ESTADUAL DE ALAGOAS DA FEDERACAO UNIAO
PROGRESSISTA

Representantes do(a) REPRESENTANTE: RUBENS MARCEL O PEREIRA DA SILVA - AL6638-A,
LUIS CAUBI CAVALCANTE DE SOUZA FILHO - AL17192, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE
GOMES - AL4801-A

REPRESENTADO: INSTITUTO VOX BRASIL OPINIAO E PESQUISAS LTDA, MACEIO FM
RADIOS DIFUSORASLTDA

DECISAO

Trata-se de representacdo eleitoral, com pedido de tutela de urgéncia, gjuizada pela Direcdo Estadua de
Alagoas da Federacdo Unido Progressista em face do Instituto Vox Brasil Opinido e Pesquisas Ltda e da
Maceié FM Ré&dios Difusoras Ltda (Jovem Pan News Macei0).

A controvérsia principal da demanda diz respeito a auséncia de complementacéo dos dados obrigatorios no
registro da pesquisa eleitoral cadastrada no Tribunal Superior Eleitoral sob o nimero AL-01460/2026,
destinada a aferir as intengdes de voto para os cargos de Governador, Senador, Deputado Federal e
Deputado Estadual nas elei¢des gerais de 2026 no Estado de Alagoas.

Em sintese, alega a parte autora a auséncia de complementacdo dos dados exigidos pelo art. 2°, §7°, da
Resolugdo TSE n° 23.600/2019. O primeiro vicio apontado é que o documento denominado "Tabela de
Setores Censitarios por Mesorregiao”, anexado na aba em gue deveria constar o detalhamento exigido pela
legislacdo, ndo contém os dados relativos a delimitagdo dos municipios e bairros abrangidos, ao nimero de
eleitores por setor censitério e a composicdo da amostra final quanto a género, idade, grau de instrucdo e
nivel econdmico.

O segundo vicio relatado refere-se a natureza do documento apresentado. Segundo o representante, a tabela
limita-se a listar os codigos censitarios do IBGE e as mesorregides do Estado, sem apresentar qualquer dado
guantitativo ou delimitativo sobre a distribuicdo dos entrevistados por setor ou a composicdo efetiva da
amostra. Aduz que o documento, com 675 péginas, foi assinado antes do inicio das entrevistas, o que torna
materialmente impossivel que reflitaa composi¢cdo da amostra col etada.
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O terceiro ponto estrutural apontado € que a legislacéo eleitoral concede a entidade responsavel o prazo para
complementacdo dos dados até o dia seguinte ao da divulgacdo da pesquisa, nos termos do art. 2°, §7°, da
Resolucdo TSE n° 23.600/2019. No caso, 0 prazo se encerrou em 13 de julho de 2026. A tese dainicial é
gue esse prazo transcorreu sem gue oS representados tivessem regularizado o registro com os dados
exigidos, de modo gque a pesquisa ndo pode ser considerada registrada.

Além das irregularidades formais, o representante aponta que a pesquisa ja foi divulgada pela Jovem Pan
News Macei6 por meio de seu perfil no Instagram @jovempannewsmaceio, em collab com os perfis
@sistema_pac, @metropolitana_maceio e @96fmnoticias, com publicacdo dos resultados em trés postagens
distintas que somam cerca de 2.000 curtidas e 800 comentarios.

Diante dos fatos narrados, requer a concesséo de tutela de urgéncia para suspender imediatamente a
divulgacéo dos resultados da pesguisa AL-01460/2026 em todos os meios de comunicacdo e plataformas
digitais, bem como determinar a remocao das publicagdes existentes, sob penade multadiaria

No mérito, pede a procedéncia da representacdo, a declaracdo de que a pesquisa € considerada ndo
registrada e a condenacgéo dos representados, individual mente, ao pagamento da multa previstano art. 17 da
Resolugdo TSE n° 23.600/2019, no grau maximo de R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez
reais) para cada um. Consta, ainda, pedido de expedicdo de oficio ao Facebook para fornecimento de dados
de alcance das postagens.

Era o quehavia deimportante pararelatar. Passo a decidir o pedido de tutela de urgéncia.

Como é sabido, para a concessao de tutela de urgéncia, a legislacdo processua civil, aplicada de forma
subsidiaria a0 processo eleitoral, exige a demonstragcdo cumulativa de dois requisitos fundamentais: a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, conforme dispde o
art. 300 do Codigo de Processo Civil.

No &mbito especifico dalegislacéo eleitoral, o art. 16, 81°, da Resolucéo TSE n° 23.600/2019 também prevé
gue, demonstrados a plausibilidade do direito e o perigo de dano, pode ser deferida liminar para suspender a
divulgacéo dos resultados da pesquisa impugnada ou para determinar que sgjam incluidos esclarecimentos
na divulgacdo de seus resultados, cominando-se multa em caso de descumprimento.

A divulgacdo de pesquisas eleitorais exige rigoroso cumprimento dos ditames estabel ecidos na legislacéo e
na regulamentacdo especifica da Justica Eleitoral. Essas normas ndo sdo meras formalidades burocréticas,
elas existem para proteger a integridade do processo democrético, ja que a pesquisa eleitoral exerce forte
influéncia naformag&o da convicgdo do eleitor.

Uma pesquisa que ndo reflete pardmetros cientificos consistentes e transparentes tem o potencial de induzir
a sociedade a erro, provocando o efeito de adesdo a candidaturas aparentemente vitoriosas ou o0 abandono de
candidaturas percebidas como inviavels. Garantir que as pesquisas divulgadas sgjam tecnicamente higidas €
garantir o direito do cidadd a uma informagdo verdadeira e confidvel, protegendo a igualdade de
oportunidades entre os concorrentes.

Dito isso, e apds uma andlise detalhada dos documentos que instruem a peticdo inicial, constato que ambos
0S requisitos estéo preenchidos neste momento processual inicial, conforme se passa a demonstrar.

Analisando o primeiro ponto levantado pela parte representante, constata-se a probabilidade do direito
guanto ao descumprimento do dever de complementacdo dos dados obrigatorios da pesquisa eleitoral.

A legislacdo eleitoral estabelece um regime de registro em duas etapas para as pesquisas de opinido publica.
O art. 2°, caput, da Resolucdo TSE n° 23.600/2019 exige o registro prévio das informacdes bésicas até cinco
dias antes da divulgacdo. O 87° do mesmo artigo, por sua vez, impde um dever de complementacdo
posterior: a partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o registro deve ser
complementado com os dados relativos aos municipios e bairros abrangidos, ao nimero de eleitores por
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setor censitério e a composicdo quanto a género, idade, grau de instrucdo e nivel econdmico das pessoas
entrevistadas na amostra final, sob pena de a pesquisa ser considerada nao registrada. Vejamos o texto
da Resolucéo:

Art. 2° (Qm ssis)

§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia
seguinte, o registro devera ser conplenmentado, sob pena de ser a pesquisa
consi derada néo regi strada, com os dados rel ativos:

(.)

IV — em quai squer das hi péteses dos incisos I, Il e Ill deste paragrafo, ao
ninero de eleitoras e eleitores pesquisados em cada setor censitario e a
conposi cdo quanto a género, idade, grau de instrucdo e nivel econbm co das
pessoas entrevistadas na anostra final da area de abrangéncia da pesquisa

el eitoral. (Redacio dada pela Resolucdo n°23.747/2026)
()

§ 7°-D. Decorrido o prazo adicional previsto no paragrafo anterior sem a
conpl ement acdo das informacdes nele elencadas, a pesquisa sera considerada
ndo registrada, para os fins previstos nesta Resolucdo e na |egislacgéo
el eitoral . (Incluido pela Resolucdo n® 23.747/2026)

§ 7°-E. Para fins de cunprinento do disposto no § 7°, a delimtacao
geogréafica de bairros, regides adninistrativas e &areas em que realizada a
pesqui sa de opinido puablica deve observar a divisao politico-adm nistrativa
est abel ecida em ato normativo oficial do respectivo ente federativo, salvo se
inexistente divisdo territorial formalnmente fixada, ocasidao em que se
admitira outra fonte publica idénea. (Incluido pela Resolucdo n°®23.747/2026)

§ 7°-F. Na hipétese de a netodologia utilizada ndo permitir a identificagéo
por setor censitario, a entidade ou a enpresa devera apresentar justificativa
técnica fundanentando a inpossibilidade e informar a unidade territorial
conpativel efetivamente utilizada, bem conp os procedinentos de controle e
ponder agdo aplicados. (Incluido pela Resolucéo n®23.747/2026)

No caso concreto, a pesquisa AL-01460/2026 foi registrada em 6 de julho de 2026, com divulgacéo prevista
para 12 de julho de 2026. O prazo para complementacdo dos dados, portanto, estendeu-se até 13 de julho de
2026.

O documento anexado pelos representados na aba destinada ao detalhamento, denominado "Tabela de
Setores Censitarios por Mesorregido”, aparentemente ndo atende as exigéncias do art. 2°, 87°, IV, da
Resolucéo TSE n° 23.600/2019.

Conforme se verifica da documentacéo juntada pela inicial (Id 10475753), o referido arquivo, com 675
paginas, limita-se a listar os codigos censitarios do IBGE e as mesorregides do Estado de Alagoas, sem
apresentar dado concreto sobre a delimitagdo dos municipios e bairros efetivamente abrangidos, o nimero
de eleitores pesquisados em cada setor censité&rio ou a composi¢ado demogréfica da amostra final quanto a
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género, idade, grau de instrugdo e nivel econdmico.

Mais grave ainda: 0 documento foi assinado antes do inicio das entrevistas, o que torna materialmente
impossivel que reflita a composicéo da amostra efetivamente coletada. Essa circunstancia reforca o caréter
puramente formalistico da tentativa de complementacdo, que ndo corresponde aos dados reais da pesquisa
de campo.

O prazo legal de complementagdo, portanto, transcorreu sem que 0S representados promovessem a
regularizacdo do registro, havendo a divulgacdo sem que o registro estivesse completo e valido.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de que a complementacdo dos dados é
requisito essencial para a validade do registro da pesquisa, e sua auséncia acarreta a consequéncia direta de
considerar a pesquisa como nao registrada. Nesse sentido:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO REG MENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECI AL
ELEI TORAL. REPRESENTACAO. PESQUI SA ELEITORAL | RREGULAR.  COVPLEMENTACAQ.
| NFORVACAO. COWPCSI CAO QUANTO A GENERO, | DADE, GRAU DE |NSTRUCAO E Ni VEL
ECONOM CO DAS PESSOAS ENTREVI STADAS. AUSENCIA.  ART. 2°, § 7°, DA
RESOLUCAO-TSE N°  23.600/2019. DESCUWVPRI MENTO. PESQUI SA CONSI DERADA NAO
REG STRADA. MJLTA. AUSENCIA DE | MPUGNACAO ESPECI FI CA. REEXAME DE PROVA.
VEDACAO. ACORDAO RECORRI DO EM CONSONANCI A COM O ENTENDI MENTO DESTA CORTE
SUPERI OR. DI SSIDIO JURI SPRUDENCI AL. NAO CONFI GURACAO. AUSENCIA DE COTEJO
ANALI TI CO. SUMULAS-TSE N°s 24, 26, 28 E 30. NEGATI VA DE PROVI MENTO. 1. E 6nus
do agravante insurgir—se, especificamente, contra os fundanentos da decisédo
conbatida. A auséncia de vertical inpugnacdo atrai a incidéncia do obice
processual descrito no Enunciado n° 26 da Samula do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). 2. Nos ternps da Resol ug8o-TSE n° 23.600/2019, h& o dever de
conpl emrent acdo do registro da pesquisa, inpondo-se ao responsavel o envio a
Justica Eleitoral da conposicdo da anpstra final quanto a género, idade, grau
de instrucdo e nivel econbmico das pessoas entrevistadas na éarea de
abrangénci a da pesquisa eleitoral, a partir do dia em que puder ser divul gada
até o dia seguinte, sob pena de se considerar a pesquisa eleitoral conpb néo
regi strada, em desrespeito aos requisitos previstos no art. 2°, § 7°, |V, da
nenci onada resol ugcdo, que é desdobramento do requisito previsto no art. 33,
IV, da Lei n° 9.504/1997. 3. A exigéncia de registro conpleto da pesquisa
visa garantir a transparéncia e a fiscalizacdo das pesquisas eleitorais,
permtindo que os envolvidos no processo eleitoral tenham as informacdes
fundanmentais para a verificacdo da andlise netodol 6gica, da anobstragem
utilizada, da fidedi gnidade dos dados, da lisura do processo de coleta e da
adequacdo da pesquisa ao perfil do eleitorado. 4. A juntada tardia da
docunment acdo tanbém ndo supre a irregul ari dade quanto a informagdo faltante,
uma vez que o prejuizo a anpla fiscalizacdo e ao controle da pesquisa ja
ocorreu. Incidéncia da Sumula-TSE n°® 30. 5. Para infirmar a conclusdo da
Corte Regional de que ndo constaram as informagles necessarias e que foram
i nviabilizados a fiscalizacdo e o controle da pesquisa pelos interessados e
pela Justica Eleitoral, seria necessario o reexane de fatos e provas,
invi avel nesta instancia especial, nos ternbs da Sumula-TSE n° 24. 6. O
reconheci mnento da divergéncia jurisprudencial pressupbe a realizagdo do
necessario cotejo analitico a evidenciar a simlitude féatica entre as
hi péteses confrontadas, ndo se perfazendo com a sinples transcric¢do de
enentas. Incidéncia, portanto, da Sunula-TSE n® 28. 7. Agravo reginental ao
gual se nega provinento. (Agravo Reginental no Agravo em Recurso Especi al
El ei toral n°060049890, Acé6rdao, Relator(a) Mn. André Mendonga, Publicacéo:
DIE - Diario de Justica Eletronico, 04/02/2026.)
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No mesmo sentido, o TSE ja decidiu que a juntada tardia da documentacdo faltante ndo supre a
irregularidade, uma vez que o prejuizo a ampla fiscalizacdo e ao controle da pesquisa ja se consumoul.
Destaco:

EMENTA: ELEI COES 2022. AGRAVO |NTERNO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAQ.
PESQUI SA ELEI TORAL | RREGULAR. DADCS | NCOMPLETCOS. PESQUI SA CONSI DERADA NAO
REG STRADA. MULTA. POCSSIBI LI DADE. SUMULAS N° 30 E 72/ TSE. MANUTENCAO DA
DECI SAO AGRAVADA. DESPROVI MENTO. 1. A Corte Regional considerou conb n&o
registrada a pesquisa eleitoral i npugnada em razdo da auséncia de
conpl emrent agdo de dados essenciais — bairros abrangi dos pela pesquisa —, nos
ternmbs do art. 33, § 3°, da Lei n° 9.504/97 e 2°, § 7°, e 17 da Res.-TSE n°
23.600/2019. 2. Na linha do entendinmento firmado nesta Corte Superior, o
regi stro da pesquisa eleitoral sé se perfectibiliza quando cunpridos todos os
requi sitos elencados no art. 33 da Lei n° 9.504/97, de npdo que, deixando a
enpresa de satisfazer qualquer um deles, a pesquisa sera considerada néao
regi strada, incidindo a nulta prevista no art. 33, 8§ 3°, da Lei n° 9.504/97
c/lc o art. 17 da Res.-TSE n° 23.600/2019. 3. A conformi dade da deciséo
i mpugnada com a jurisprudéncia desta Corte Superior atrai a incidéncia da
Stmula n® 30/TSE. 4. A tese de que a onissdo das infornmagcdes dos bairros se
deu em razdo de equivoco no |ancanento de dados conplenentares no Sistena
PesqEl e ndo foi objeto de debate e de deci sdo prévios na instancia de origem
carecendo do necessari o prequestionanento da natéria, nos ternos da Sumula n°
72/ TSE. 5. Ja decidiu esta Corte que "a juntada tardia da informacdo faltante
ndo afasta a irregularidade detectada, tendo em vista o prejuizo a anpla
fiscalizagdo da pesquisa pelos interessados” (AgR-REspEl n° 0600428-83/ SC,
Rel. Mn. Edson Fachin, DJe de 4.3.2022). 6. Consoante o0 entendi nento desta
Corte Superior, "o cabinento da nmulta na hi p6tese de pesqui sa registrada com
dados faltantes é tema ja enfrentado por este Tribunal para as eleicdes de
2020, no sentido de que ¢a exigéncia prevista no art. 2°, § 7°, da Res.-TSE
n°® 23.600/2019 é nero desdobranmento daquela prevista no art. 33, 1V, da Lei
n°® 9.504/1997, regulamentando norma legal e possibilitando sua efetiva
aplicagcdo, em estrita observancia ao que prevé o art. 105 da Lei das
El ei ¢cdes' (REspe n° 0600059-75/MS, Rel. Mn. Muuro Canpbell Mrques, Dle de
29.9.2021)" (AgR-REspEl n° 0600800-03/SC, Rel. Mn. Edson Fachin, Dle de
4.3.2022). 7. Nao ha falar em violagdo aos principios da razoabilidade e da
proporcional i dade da sancdo pecuni aria fixada em patamar mnino previsto em
lei e inprescindivel para reprimr o ilicito eleitoral. Precedente. 8. Agravo
interno a que se nega provimento. (Agravo Reginental no Recurso Especi al
El eitoral n°060114949, Acé6rdao, Relator(a) Mn. Carlos Horbach, Publicacéo:
DJE - Diario de Justica Eletroénico, 29/05/2023.)

A auséncia dos dados de composicdo da amostra inviabiliza a fiscalizacdo pelos partidos politicos, pela
sociedade e pela prépria Justica Eleitoral, comprometendo a confiabilidade e a transparéncia que devem
pautar a divulgacdo de pesquisas eleitorais. Sem conhecer a distribuicdo real dos entrevistados por sexo,
faixa etéria, grau de instrugdo e nivel econdmico, ndo é possivel verificar se a amostra reflete
adequadamente o perfil do eleitorado da circunscricdo, nem auditar a correcdo metodoldgica do trabalho
realizado.

Assim, em juizo de cognicdo sumaria, proprio das decisdes de carater liminar, entendo que o conjunto
probatorio revelaforte probabilidade do direito invocado pelo partido representante.

O perigo da demora na prestacéo jurisdicional € igualmente evidente e encontra-se documentado nos autos.
A pesquisajafoi tornada publica e esta sendo utilizada para influenciar a opini&o do eleitorado.

Conforme demonstrado na inicial, a representada Jovem Pan News Maceid divulgou os resultados da
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pesquisa AL-01460/2026 por meio de seu perfil no Instagram @jovempannewsmaceio, em trés postagens
distintas. As publicagbes foram feitas em collab com outros perfis de grande acance local, como
@sistema_pac, @metropolitana_maceio e @96fmnoticias, ampliando significativamente a disseminacéo da
informag&o.

As postagens, que permanecem no ar até o momento, somam aproximadamente 2.000 curtidas e 800
comentérios, demonstrando expressiva repercusséo e interacéo do publico.

A divulgacdo desses dados, embalada sob a aparéncia de regularidade conferida pelo nimero de registro no
sistema da Justica Eleitoral, induz o eleitor a erro. O cidadd comum n&o tem o dever de conhecer
metodologias estatisticas nem de verificar a completude dos documentos registrados no PesgEle para
distinguir uma pesquisa vélida de uma pesquisa irregular. A mera existéncia de um nimero de registro ja
gera, no publico, afalsaimpressdo de que o levantamento é confidvel e contamina o ambiente eleitoral, com
a divulgacdo de numeros que atribuem vantagem artificial a determinados candidatos em detrimento de
outros, compromete a igual dade de oportunidades entre os concorrentes.

A intervencdo imediata da Justica Eleitora €, portanto, medida necesséria para evitar que o dano se torne
aindamais grave e de impossivel reparacéo, podendo essa decisdo ser revista apos o devido contraditorio.

Ante 0 exposto, reconhecendo o preenchimento dos requisitos legais e processuais necessarios, DEFIRO
o0 pedido de tutela de urgéncia postulado pela Direcdo Estadual de Alagoas da Federacdo Unido
Progressista e determino as seguintes providéncias:

a) A SUSPENSAO IMEDIATA da divulgacgo dos resultados da pesquisa el eitoral registrada sob o niimero
AL-01460/2026, realizada pelo Instituto Vox Brasil Opinido e Pesguisas Ltda e contratada pela Macei6 FM
Rédios Difusoras Ltda (Jovem Pan News Macei0), em qualquer meio de comunicacdo, sejam portais de
noticias, redes sociais, aplicativos de mensagens ou plataformas digitais em geral;

b) Que as empresas representadas, | nstituto Vox Brasil Opinido e Pesquisas Ltda e Maceié FM Réadios
Difusoras Ltda (Jovem Pan News Maceid), procedam, de forma imediata, a remocdo de qualquer
publicacdo, postagem ou compartilhamento dos resultados da referida pesquisa que estejam sob seu controle

direto, especialmente as contidas nos links:
https.//www.instagram.com/p/DauzTfDyPWv/?gsh=MWRjMWtxcnRxN2c4 Mg==;
https://www.instagram.com/p/Dau2L H3Si6R/?igsh=M X JgZX12ZjBmcX kY w= = e

https.//www.instagram.com/p/Dau3prM SOJh/?igsh=N3B0bDY 10X A0ZW9s,

c¢) Fixo multa diaria pelo descumprimento de qualquer das determinacfes acima no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), a ser aplicada de forma solidaria aos representados que descumprirem a ordem judicial;

d) Determino a citagdo imediata das empresas representadas para que tomem ciéncia do teor desta decisdo
liminar e, querendo, apresentem defesa no prazo legal de 2 (dois) dias, conforme determina a legislacéo
eleitoral especifica;

€) O pedido de expedicéo de oficio ao Facebook Servicos Online do Brasil Ltda para fornecimento de
dados de alcance das postagens sera apreciado em fase posterior, apés a apresentacéo de defesa e o parecer
do Ministério Publico Eleitoral;

f) Ap6s o transcurso do prazo de defesa, com ou sem manifestacdo das partes representadas, certifique-se
Nos autos e remetam-se 0s autos ao Ministério Publico Eleitoral para a emissdo de parecer sobre 0 mérito
da causa.

Cumpra-se, com a urgéncia que o caso exige.

Macei 6, 16 de julho de 2026.

Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO
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