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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REI n° 0600056-75.2024.6.02.0002 - MACEIO/AL

Relator(a)
Recorrente(s)
Recorrente(s)
Machado
Recorrente(s)

Recorrido(a/s)

: Desembargador Sostenes Alex Costa de Andrade
: Coligacao "A Forc¢a do Trabalho"
: Rafael de Godes Brito e Maria Gabriella Martins Coelho da Paz

: Rafaela Meira Ventura

: Os mesmos

Elei¢cdes 2024. Recurso eleitoral. A¢ao de investigacao
judicial eleitoral. Abuso de poder politico e econdmico e
uso indevido dos meios de comunicacdo social.
Preliminar de ilegitimidade ativa da coligacdo
investigante rejeitada, na linha da jurisprudéncia
consolidada do TSE.

Chave f5dc45df. 757cf Of 6. 634a2486. bc1946¢5

Estratégia coordenada assentada em trés eixos: (i)
veiculacio massiva de outdoors, meio proscrito, sob a
roupagem de propaganda partidaria, para promocao
pessoal precoce do pré-candidato; (ii) impulsionamento
pago e sistemdtico de propaganda negativa nas redes
sociais, em violacdo ao art. 57-C, § 3% da Lei n®
9.504/1997, iniciado na pré-campanha; (iii) operacao de
perfil anénimo ("@maceiosemh") vinculado a alta capula

. np. br/val i dacaodocunent o.

da administracdo estadual e a coordenacio da
campanha, com convergéncia de identidade visual e
discursiva com o material oficial.

Custeio parcial dos impulsionamentos com recursos da

Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar. Desvio
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de finalidade de verba publica. Vetor qualificado de
abuso dos poderes politico e econdmico. Determinacao
de recomposicao do erario (art. 10, I, "d", da Res.-TSE n®
23.735/2024).

Gravidade demonstrada sob os prismas qualitativo e
quantitativo (art. 22, XVI, da LC n°® 64/90; art. 7°
paragrafo tnico, da Res.-TSE n® 23.735/2024). Reiteracao
contumaz apds sucessivas decisoes judiciais. Resultado
das urnas que ndo descaracteriza a gravidade aferida
pela reprovabilidade da arquitetura ilicita.

Sancao de inelegibilidade por 8 anos. Consequéncia
legal vinculada (ope legis) do reconhecimento do abuso
(art. 22, XIV, da LC n° 64/90). Impossibilidade de
substituicilo por multa mediante juizo de
proporcionalidade. Multa pecuniaria estranha ao
catalogo sancionatorio da AIJE (art. 10, I, da Res.-TSE n°
23.735/2024) e, quanto ao primeiro investigado,
configuradora de bis in idem com as representacdes

autonomas.

Candidata a vice-prefeita. Condenacdao fundada
exclusivamente na posicao na chapa. Responsabilidade
objetiva inadmissivel. Inelegibilidade reservada a quem
haja contribuido para o ato (art. 22, XIV, da LC n® 64/90;
art. 10, I, "b", da Res.-TSE n® 23.735/2024).
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Cassacao de registro ou diploma sem objeto, ante a
derrota da chapa investigada. Termo inicial da
inelegibilidade na data do primeiro turno (06/10/2024).

Parecer pelo parcial provimento do recurso da coligacao,
pelo provimento do recurso de Maria Gabriella e pelo
parcial provimento dos recursos de Rafael de Goes Brito
e Rafaela Meira Ventura.

. np. br/val i dacaodocunent o.

O Juizo da 02* Zona Eleitoral de Macei6é julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados em agdo de investigacdo judicial eleitoral

proposta pela Coligacdo "A For¢a do Trabalho" contra Rafael de Goées Brito
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(candidato a prefeito), Maria Gabriella Martins Coelho da Paz Machado (candidata
a vice-prefeita) e Rafaela Meira Ventura (entdo Secretaria Executiva do Governador
do Estado), por abuso de poder politico e econdmico e uso indevido dos meios de

comunicagao social nas elei¢des municipais de 2024 em Macei¢/AL.

Segundo a peticao inicial, os investigados articularam estratégia
coordenada de ocupacao indevida dos meios de comunica¢do, assentada em trés
eixos: (i) a "infestacao" da cidade com outdoors de promocdao pessoal do
pré-candidato, sob o pretexto de campanha de filiagio ao MDB; (i) o
impulsionamento pago e massivo de publicagdes depreciativas contra o adversario
Joao Henrique Caldas (JHC), custeado, em parte, com recursos da Cota para o
Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP); e (iii) a criacdo e operagao do perfil
anonimo @maceiosemh no Instagram, para campanha de desinformacao e

desconstrugao da imagem do concorrente.

A sentenga reconheceu os trés ilicitos, apoiando-se no vulto dos
recursos empregados, no alcance superior a 7 milhdes de impressdes e na prova
testemunhal que vinculou a estrutura governamental a gestdo do perfil anonimo.
Contudo, invocando os principios da proporcionalidade e da soberania popular,
deixou de aplicar a cassagao e a inelegibilidade, impondo multas individuais de R$
20.000,00 (Rafael Brito), R$ 10.000,00 (Maria Gabriella) e R$ 5.000,00 (Rafaela Meira),
com fundamento que, ap0ds a integracao operada em embargos de declaracao, ficou
assim descrito: art. 22, XIV, da LC n® 64/90 c/c art. 57-C, § 29, da Lei n® 9.504/97 e art.
28, § 7°-A, da Res.-TSE n® 23.610/2019.

Todas as partes recorreram. A coligacdo investigante pleiteia a
aplicagao da inelegibilidade de 8 anos, por se tratar de consequéncia legal impositiva
do reconhecimento do abuso. Rafael Brito e Maria Gabriella arguem a perda de
legitimidade da coligagao e, no mérito, sustentam a regularidade dos outdoors como
propaganda partidaria, a licitude das criticas impulsionadas como exercicio de

mandato, a inexisténcia de nexo entre a CEAP e as postagens e a auséncia de prova
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de autoria quanto ao perfil anonimo; quanto a vice, alega-se responsabilidade
objetiva. Rafaela Meira Ventura argui violagao ao art. 368-A do Cddigo Eleitoral,
aponta contradi¢oes e animosidade da testemunha tnica e nega gravidade as

condutas, qualificando o projeto como "fracassado".

E o relatorio, no essencial.
i

A defesa de Rafael de Gdes Brito sustentou, em preliminar, que as
coligacOes tém carater pro tempore e se dissolvem com a diplomagao dos eleitos, de
modo que, no curso desta agdo, a investigante perderia a legitimidade exigida pelo

art. 17 do Cédigo de Processo Civil.

A premissa de que parte a defesa do referido recorrente é correta; a
conclusio que dela extrai, no. E efetivamente pacifico que as coligacdes encerram
sua existéncia juridica com o término do processo eleitoral, marcado pela
diplomacao, instante em que os partidos coligados retomam a capacidade processual
autonoma (Ac. de 13/4/2023 no AgR-REspEl n® 0600402-25, rel. Min. Carlos Horbach;
Ac. de 10/3/2015 no REspe n® 138, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura). Dessa

premissa, contudo, nao decorre a caréncia superveniente que se pretende.

Em primeiro lugar, porque a legitimidade ad causam se afere no
momento do ajuizamento. A presente agao foi proposta em 08/09/2024 — antes,
portanto, nao apenas da diplomagao, mas da prdpria votagao —, quando a Coligagao
"A Forca do Trabalho" gozava de plena existéncia juridica e funcionava, nos termos
do art. 6° § 1% da Lei n® 9.504/1997, como um s6 partido no relacionamento com a
Justica Eleitoral. Preenchida a condi¢do da acdo no instante proprio, a dissolugao
posterior nao retroage para fulmina-la: cuida-se de fato superveniente que, quando
muito, conduziria a sucessao processual pelos partidos que a integravam, jamais a

exting¢ao do feito sem resoluc¢ao do mérito.

Este documento foi gerado pelo usuario 056.******-44 em 05/08/2026 12:03:11

NUmero do documento: 26073114390795100000010253514
https://pje.tre-al.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26073114390795100000010253514
Assinado eletronicamente por: LUCAS HORTA DE ALMEIDA - 31/07/2026 14:38:49

em 31/ 07/ 2026 14:38. Para verificar a assinatura acesse

Chave f5dc45df. 757cf Of 6. 634a2486. bc1946¢5

Docunent o assi nado via Token digital nente por LUCAS HORTA DE ALMEI DA,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf

Num. 10482456 - Pag. 4



PROCURADORIA-REGIONAL ELEITORAL
REI n® 0600056-75.2024.6.02.0002

Em segundo lugar, porque a regra da efemeridade da coligacdo existe
para devolver aos partidos sua autonomia processual, e nao para criar imunidade em
favor de quem ¢ investigado. A tese em questao conduz a resultado que se
autorrefuta: quanto mais demorasse a tramitagao, mais proximo estaria o investigado
de ver a apuragao encerrada por razao estranha ao mérito — de sorte que o decurso
do tempo, e ndo a prova, definiria o desfecho da causa. E precisamente esse resultado
que a jurisprudéncia afasta, ao reconhecer, apds a diplomagao, legitimidade
concorrente entre a coligacdo e os partidos que a compunham, por ser "a
interpretacdo que melhor preserva o interesse publico de apuracdao dos ilicitos

eleitorais”" (TSE, AgR-REspe n® 36.398/MA, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de
24/6/2010).

O entendimento permanece atual: apds a diplomagdo reconhece-se
legitimidade concorrente entre a coligagao e os partidos que a integraram para os
meios de impugnagao (TSE, AgR-REspEl n® 0600402-25, rel. Min. Carlos Horbach, j.
13/4/2023).

11 -

No mérito, examinam-se os trés eixos que lastrearam a condenacgao e

que sao objeto de impugnacao pelos investigados.
a) Veiculacdao massiva de outdoors para promocao pessoal.

Durante o pleito de 2024 foram ajuizadas diversas representagdes por
propaganda irregular em razao da veiculagao antecipada promovida em beneficio do
entdo pré-candidato, mediante outdoors — expediente expressamente vedado pelo
art. 39, § 8% da Lei n® 9.504/1997 e pelo art. 26 da Res.-TSE n°® 23.610/2019. As
representacoes foram julgadas procedentes por esse Egrégio Tribunal e mantidas, em
sua grande maioria, pelo TSE, o que atesta ndo apenas a ilicitude, mas a sua
reiteracdo contumaz (v.g., RP n® 0600058-49, 0600059-34, 0600060-53, 0600062-23,
0600063-08, 0600064-90, 0600068-30 e 0600069-15).
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O acervo fatico-probatorio demonstra que a publicidade se ateve a
hipertrofiar a imagem pessoal do pré-candidato, associando-o massivamente a
programas governamentais e empregando a exata identidade visual posteriormente
adotada na campanha oficial, desbordando dos limites da divulgacao partidaria para
constituir indisfar¢dvel promogao pessoal com viés eleitoreiro, instalada em pontos
estratégicos as vésperas do periodo permitido, em afronta a igualdade de

oportunidades (par condicio).

A responsabilidade pessoal do investigado, ademais, nao repousa
apenas na condicao de lideranca partiddria ou no beneficio direto: da documentacao
por ele proprio juntada no MSCiv n® 0600197-03.2024.6.02.0000 (Id. 10136225. p.3)
extrai-se que o contrato de veiculagdo foi celebrado pelo MDB/AL tendo o
investigado como responsavel pela agremiagdo, prova documental direta de sua

ciéncia e anuéncia que afasta a tese de "erro formal".
b) Impulsionamento pago de propaganda negativa nas redes sociais.

Em idéntica linha, o investigado incorreu em pratica sistemdtica e
massiva de impulsionamento de conteidos de viés negativo, igualmente objeto de
representacoes julgadas em grande parte procedentes por esse Tribunal e
confirmadas pelo TSE. A conduta descumpre frontalmente o art. 57-C, § 3%, da Lei n®
9.504/1997 e o art. 28, § 7°-A, da Res.-TSE n° 23.610/2019 — vedagao extensivel a
pré-campanha por forca do art. 3°-B, IV, da mesma resolucao —, que restringem o
impulsionamento a promogao ou beneficio da propria candidatura ou agremiagao. O
acervo probatério demonstra que o representado aportou recursos para amplificar
artificialmente contetidos desprovidos de carater propositivo, centrados em criticas
destinadas a conspurcar a imagem do adversdrio, em estratégia deliberada iniciada
na pré-campanha e mantida no periodo eleitoral, cujo alcance superou 7 milhdes de

impressdes — volume nitidamente desproporcional ao eleitorado local.

Merece analise especifica a tese defensiva de "inexisténcia de nexo entre

a CEAP e as postagens". As notas fiscais emitidas pela plataforma (v.g. 77444733;
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80902746; 85035198) documentam dispéndio de R$ 29.013,20 apenas no primeiro
semestre de 2024, ressarcido pela Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar. O
nexo, portanto, ¢ documental, ndo inferencial. O emprego de verba publica federal,
destinada ao exercicio do mandato, para financiar ataques a adversario' em disputa
municipal configura desvio de finalidade que desloca a conduta do plano da mera
propaganda irregular para o do abuso dos poderes politico e econdmico, e reclama a

providéncia do art. 10, I, "d", da Res.-TSE n® 23.735/2024 (recomposicao do erario).
¢) Operacao do perfil anonimo "@maceiosemh".

Os elementos dos autos evidenciam a montagem de esquema
clandestino de propaganda politico-eleitoral voltado ao desgaste sistematico da
imagem do concorrente, atuando como alavanca ilicita da chapa majoritaria. O
anonimato foi intencionalmente instrumentalizado para fraudar a legislacao eleitoral:
o perfil usava o mesmo visual, cores, fontes e estilo grafico do material oficial de
campanha, e o proprio programa de radio e TV da campanha empregava o lema "nao
caia no H" e convocava expressamente o publico a seguir a conta, conectando a

propaganda oficial ao perfil anénimo.

O depoimento da testemunha Igor Alisson do Nascimento Batista,
prestado sob o crivo do contraditdrio, revela com mintcias a génese do perfil: a
criagdo da conta ocorreu sob ordem direta e urgente de Rafaela Meira Ventura, sua
superiora hierarquica, enquanto esta se encontrava com o marqueteiro da campanha;
o depoente criou a conta com nome genérico, repassou as credenciais a investigada e
perdeu o acesso; posteriormente identificou o liame ao constatar, na propaganda
televisiva, a identidade visual idéntica e o chamamento ao perfil. A gestao cotidiana
era atribuida a terceiro, sob a coordenacdao da investigada e do secretario de

comunicacao.
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! Conforme ilustra o identificador 1438992763387568 da biblioteca de antincios da meta, a publicidade foi veiculada
no periodo de 18/05/2024 a 29/05/2024, alcangando, por si s6, um publico estimado em 1 milhdo de contas
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A confirmacao dos fatos transcende os meros "metadados” ou "dados
técnicos", assentando-se em elementos probatoérios objetivos e verificaveis. Com
efeito, a testemunha declarou ter cumprido determinacdo de sua superiora
hierarquica, o que se alinha a comprovacao de que Rafaela Meira Ventura exercia a
coordenacao de comunicacao do Governador do Estado e detinha ascendéncia

funcional sobre o depoente.

Disse que a solicitacdo era urgente e partiu de contexto em que a
investigada se encontrava com o marqueteiro Fabiano e com sua irma.
Comprovou-se que Fabiano Pereira Ribeiro foi efetivamente contratado pela
campanha do investigado por R$ 1.220.000,00 e que Ludmila Meira Ventura, irma da
investigada e redatora do mesmo marqueteiro, recebeu R$ 100.000,00 da mesma

campanha, conforme extraido do DivulgaCand?.

Esclareceu que reconheceu, depois, que a conta por ele criada se
convertera no "@maceiosemh", ao identificar na propaganda partidaria a mesma

identidade visual e o chamamento ao perfil. Com efeito, comprovou-se, durante a

em 31/ 07/ 2026 14:38. Para verificar a assinatura acesse
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instrucdo processual, a coincidéncia estética entre o perfil, os outdoors e as pegas
oficiais, o convite ao eleitorado em horario eleitoral gratuito e a incorporagao do mote

"nao caia no H" ao jingle oficial da campanha.

Nao se esta, portanto, diante de prova testemunhal singular e exclusiva,

mas de um relato que funciona como elo humanizado de uma cadeia documental

LUCAS HORTA DE ALMEI DA,

que o confirma em cada ponto verificavel.

2 Informagdes disponiveis no referido portal. O Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais
(geralmente chamado de DivulgaCand ou DivulgaCandContas) é a plataforma oficial do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) criada para conferir transparéncia ao processo eleitoral brasileiro. Por meio do
sistema, qualquer cidadao, veiculo de imprensa ou 6rgao de fiscalizagao pode consultar gratuitamente e
em tempo real as informagdes publicas sobre todos os candidatos e partidos que disputam elei¢des
municipais, estaduais e federais no Brasil, tais como: i. nome de urna, niimero, foto, partido, cargo
pretendido, ocupagdao e proposta/plano de governo; ii. informacgOes atualizadas sobre o status da
candidatura (se esta deferida, indeferida, sub judice ou cassada); iii. a lista completa dos bens e
patrimonios informados pelo candidato a Justica Eleitoral; iv. detalhamento de todas as receitas (origem
das doagOes e valores arrecadados) e das despesas (empresas e prestadores de servigos contratados, notas
fiscais e notas de pagamento).
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Nao socorre a defesa, tampouco, a decisdao proferida pelo Juizo da 332
Zona (Processo n° 0600068-93.2024.6.02.0033), uma vez que o art. 4% §§ 5° e 6° da
Res.-TSE n® 23.735/2024 é expresso em admitir decisao fundada em provas que, nao
produzidas na primeira acdo, instruam outra e permitam conclusao juridica distinta

— exatamente a hipotese do depoimento de Igor Alisson, inexistente naquele feito.

d) Uso indevido dos meios de comunicacao social e gravidade das

condutas.

Segundo a jurisprudéncia do TSE, o uso indevido dos meios de
comunicagao social (art. 22 da LC n® 64/90) caracteriza-se pelo desequilibrio de forcas
decorrente da exposicao massiva de um candidato em detrimento de outros,
verificdvel tanto pelo favorecimento (exposicdo positiva) quanto pelo
desfavorecimento (exposi¢ao negativa) (REspe n® 972-29/MG, rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJE 26/8/2019). No caso, o conjunto fatico-probatério amolda-se com
perfeicdo a figura: nao se trata de condutas isoladas, mas de engrenagem articulada

em trés eixos integrados.

A gravidade, requisito do art. 22, XVI, da LC n® 64/90, afere-se pelos
aspectos qualitativos (reprovabilidade) e quantitativos (repercussao no contexto
especifico da elei¢dao), nos termos do art. 7°, paragrafo tnico, da Res.-TSE n®
23.735/2024. Sob o prisma qualitativo, o grau de reprovabilidade ¢é elevado: uso de
meios proscritos, instrumentalizacio do anonimato, agravados pela reiteracao
contumaz e recalcitrante revelada pelas sucessivas representacoes julgadas
procedentes, em inequivoco descaso com as ordens judiciais e com a autoridade
desta Justica Especializada. Sob o prisma quantitativo, o volume de exibi¢ao (mais
de 7 milhdes de impressoes) atingiu proporcao muito superior ao eleitorado de

Macei6 (cerca de 632 mil eleitores).

Por fim, impde-se enfrentar o argumento defensivo extraido do

resultado das urnas (reeleicdo do adversario em primeiro turno, com 83,25% dos
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votos validos) e da qualificagio do projeto como "fracassado" pela propria

testemunha.

O art. 22, XVL, aboliu o critério da potencialidade de alteragao do
resultado, mas a diferenga de votos permanece como "lidimo refor¢o" no exame da
gravidade (TSE, REspe n°® 576-11, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE
16/4/2019). Sucede que, no caso, o eixo qualitativo é excepcionalmente carregado:
emprego de verba publica parlamentar, instrumentalizacio da cupula de
comunicacdo do Governo do Estado, anonimato deliberado e persisténcia apos
sucessivas condenagdes. O que a norma pune ndo € o éxito da empreitada, mas a
arquitetura ilicita montada contra a lisura do pleito — e a ineficacia do ataque nao
converte em licito o ataque a isonomia. A tese do "fracasso”, portanto, ndo

descaracteriza o abuso.
-III -

Quanto ao recurso de Rafaela Meira Ventura, nenhuma das teses
merece acolhimento. A alegacdo de nulidade por violacao ao art. 368-A do Cddigo
Eleitoral ndo prospera: a condenacao nao repousa exclusivamente em depoimento
singular, mas em conjunto probatorio harmodnico, composto pelos registros das
postagens, pela convergéncia estratégica com o material oficial e pelos elementos de

financiamento ja referidos, que corroboram o relato testemunhal.

Ha, ainda, dois Obices autonomos a tese. Primeiro, o alcance literal da
norma: o art. 368-A veda a condenacdo "com potencial de perda de mandato”
fundada exclusivamente em testemunho singular — e nestes autos nenhum mandato
estd em jogo, pois a chapa investigada nao se elegeu. Segundo, o TSE delimita que o
dispositivo proibe a condenacao lastreada em uma tinica testemunha isolada, ndo a
condenacdo apoiada em prova testemunhal corroborada por outros elementos

(AgR-AREspE n® 0600495-71, rel. Min. André Mendonga, j. 10/4/2025).
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A animosidade alegada nao invalida a prova: as divergéncias
profissionais posteriores nao infirmam a veracidade dos fatos relatados, confirmados
pela realidade dos autos. O depoimento apresentou detalhes circunstanciais precisos
sobre a génese do perfil, e a entrega das credenciais diretamente a recorrente, fato

que estabelece o vinculo de comando sobre o nucleo clandestino.

Quanto a alegada "inadequagao do rito da AIJE", cumpre distinguir
com precisdao: improcede a tese de que a agdo nao alcanga a recorrente — agente
publica que, sem ser candidata, contribuiu para o ato, esta sujeita a AIJE e a
inelegibilidade do art. 22, XIV ("de quantos hajam contribuido para a pratica do ato");
procede, contudo, a tese de que a AIJE nao comporta a san¢ao de multa, ponto

examinado no tépico V, no qual sua irresignacao € parcialmente acolhida.
-1V -

Quanto ao recurso de Maria Gabriella Martins Coelho da Paz
Machado, analisando-se detidamente os autos, verifica-se que sua condenagao
repousa exclusivamente no fato de sua posi¢ao na chapa e do beneficio eleitoral dela
decorrente, sem indicar um Unico ato seu de participacdo, anuéncia ou
financiamento. O raciocinio de que "ndo é plausivel que desconhecesse" a
engrenagem € precisamente a presungao que a jurisprudéncia do TSE veda: o abuso
nao pode estar ancorado em conjecturas e presungdes (Ac. de 19.9.2024 no

AgR-RO-El n. 060165936, rel. Min. André Mendonga.).

O préprio sistema legal distingue as posig¢oes: o art. 22, XIV, da LC n®
64/90 — reproduzido no art. 10, I, "a" e "b", da Res.-TSE n® 23.735/2024 — reserva a
inelegibilidade a "quantos hajam contribuido para a pratica do ato" e destina ao
candidato "diretamente beneficiado" a cassagdo do registro ou diploma. A mera
beneficidria, portanto, caberia unicamente a cassagao — sang¢ao que, no caso, perdeu
o objeto, pois a chapa nao foi eleita nem diplomada. Impde-se, assim, o provimento

integral de seu recurso, com a exclusdo das sangoes que lhe foram cominadas.
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-V-

Assiste razao a coligac¢ao recorrente quanto a sangao. O art. 22, XIV, da
LC n?® 64/90 é cristalino: julgada procedente a investigacao, o Tribunal "declarara” a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato, além da cassagao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado.
O vocabulo imperativo impde comando vinculado, sem margem para substituigao da
pena por sangao pecunidria. Reconhecida pela propria sentenca a gravidade
suficiente das condutas, a san¢ao legal torna-se inafastdvel, como reforca a
jurisprudéncia do TSE (Ac. de 16.3.2023 no AgR-RO-El n°® 060313397, rel. Min.

Alexandre de Moraes.).

A invocacao da "reserva legal proporcional” pela sentenca partiu de
transplante indevido. A construgao nasceu no regime das condutas vedadas (art. 73,
8§ 4° e 5% da Lei n® 9.504/97), no qual a propria lei oferece ao julgador multa e
cassagao em gradacao. Na AIJE, o juizo de proporcionalidade opera no antecedente
— no exame da gravidade exigida pelo art. 22, XVI — e nao na escolha da
consequéncia. Reconhecida a gravidade, a sangao € a legal; afastada a gravidade, o

desfecho é a improcedéncia. Nao h4 terceira via’.

Por outro lado, assiste razao parcial aos investigados quanto a
inadequacao das multas. A sentenga os sancionou com base no art. 57-C da Lei n®
9.504/97, dispositivo proprio das representacdes por propaganda; em sede de AIJE, o

objeto é o abuso de poder, cujas sangOes legais sdo estritamente a inelegibilidade e a

® Nesse sentido a doutrina de Rodrigo Lopes Zilio reforca o ponto, asseverando que “quando evidenciada
a pratica de um ato abusivo que compromete a legitimidade do pleito com prova suficiente da
participacao do candidato no ilicito, ha a necessidade de aplicagdo de ambas as sang¢des previstas no art.
22, XIV, da LC n. 64/90. Vale dizer, nao ha espago para a aplicacao de apenas uma das sang¢des previstas
em lei a partir de um juizo de proporcionalidade. Nessa linha, o TSE ja decidiu que ‘nao houve ofensa
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, concernente a sancao de restricao a capacidade
passiva, porquanto este Tribunal ja assentou que, ‘estabelecidas a pratica e a gravidade da conduta (essa
lastreada no franco desequilibrio da disputa), ndo ha como deixar de aplicar, por forca do art. 22 da LC n.
64/90, as reprimendas legais correspondentes, in casu, a cassagdo do mandato eletivo e a declaragao de
inelegibilidade’ (AgR-REspe 459-53, rel. Min. Tarcisio Vieira de Castro Neto, DJE de 26/08/20200” (Al n.
21082/CE - j. 09.09.2021 - DJe 20.09.2021). ZILIO, Rodrigo Lopes. Manual de direito eleitoral. 11. ed.
Salvador: Juspodivm, 2025, p. 786.
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cassacao — catalogo que o art. 10, I, da Res.-TSE n® 23.735/2024 encerra sem mencgao a
pena pecunidria, e cujo caput determina a aplicagao das "sangOes legais compativeis
com a agao ajuizada". Ressalte-se que tais penalidades ja foram aplicadas ao
investigado Rafael Brito nas inimeras representa¢des autonomas, de modo que sua
manutengao nesta via configuraria bis in idem — vicio que, quanto a Rafaela Meira
Ventura e Maria Gabriella, se apresenta sob a forma diversa de auséncia de base
legal, pois contra elas sequer hd, nos autos, provas de condenagdes paralelas a

duplicar.

E imperioso registrar que da procedéncia da AIJE duas consequéncias
praticas devem ser expressamente reconhecidas. Primeira: a cassagao de registro ou
diploma perdeu o objeto, porquanto a chapa investigada nao logrou éxito no pleito,
remanescendo higida — e autonoma — a inelegibilidade, aplicavel "ainda que apds a
proclamacdo dos eleitos". Segunda: o termo inicial da inelegibilidade é a data do
primeiro turno (06/10/2024), com termo final em 06/10/2032, nos termos do art. 10, I,
"b", da Res.-TSE n® 23.735/2024.

-VI -

Ante 0 exposto, 0o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL manifesta-se:

a) pelo PARCIAL PROVIMENTO do recurso da Coligacao
investigante, para que, mantido o reconhecimento dos ilicitos, seja
aplicada a sancao de inelegibilidade por 8 (0ito) anos, contados de
06/10/2024, a RAFAEL DE GOES BRITO e RAFAELA MEIRA
VENTURA, nos termos do art. 22, XIV, da LC n® 64/90,
declarando-se prejudicada, por perda de objeto, a cassacao de

registro ou diploma;

b) pelo INTEGRAL PROVIMENTO do recurso de MARIA
GABRIELLA MARTINS COELHO DA PAZ MACHADO, para
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exclui-la de qualquer sancao, ante a auséncia de prova de

contribui¢do para os atos abusivos;

c) pelo PARCIAL PROVIMENTO dos recursos de RAFAEL DE
GOES BRITO e RAFAELA MEIRA VENTURA, exclusivamente
para afastar as multas impostas com base no art. 57-C da Lei n®
9.504/97, mantendo-se o reconhecimento integral da pratica dos
ilicitos de abuso de poder e uso indevido dos meios de

comunicagao social;

d) subsidiariamente, na eventualidade de essa Egrégia Corte
afastar a gravidade das condutas, pela improcedéncia integral da
pretensdo autoral — uma vez que a manutencao das multas,
consubstancia desfecho incompativel com o regime sancionatdrio

da AIJE em qualquer cenario;

e) pela determinacdo de recomposicao do erdrio quanto aos
valores da CEAP que forem, em apuragao propria pela Mesa da
Camara dos Deputados, comprovadamente utilizados com o
impulsionamento procescrito e pela remessa de cOpias ao
Ministério Publico Eleitoral e ao Ministério Publico Federal, na

forma do art. 22, XIV, in fine, da LC n® 64/90 e do art. 10, I, "c" e

Chave f5dc45df. 757cf Of 6. 634a2486. bc1946¢5

"d", da Res.-TSE n® 23.735/2024 para as providéncias cabiveis, em

sendo o caso.

Maceio, na data da assinatura eletronica.

LUCAS HORTA DE ALMEIDA
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Procurador Regional Eleitoral Substituto
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